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Inspekcijski sistem Republike Srpske

 INSPEKTORAT REPUBLIKE SRPSKE
- 12+1 inspekcijskih sektora
- 6 regionalnih odjeljenja
— 311 zaposlenih
- 33 oblasti inspekcijskog nadzora

« ODJELJENJA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE U LOKALNIM
SAMOUPRAVAMA

- 8 Iinspekcija
- 350 inspektora
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Background — Inspektorat Republike Srpske

« Clan IALI -Medunarodna asocijacija inspekcija rada od
septembra 2007

* ILO - CIS centar (CIS - medunarodna mreza centara za
razmjenu podataka o bezbjednosti | zdravlju na radu)
od novembra 2007

« Clan RALI - Regionalna alijansa inspekcija rada
jugoistocne Evropeod oktobra 2008

* Potpisnik memoranduma o saradnji sa Inspektoratom
rada Portugala od juna 2009

* QOrganizator regionalne konferencije sa medunarodnim
ucescem , Prevencija - upravljanje rizikom - socijalno
osiguranie” u Banjaluci u maiu 2010

| % r'['~ International Occupational Safety
, = |

‘and Health Information Centre (CIS)
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Regionalna konferencija sa medunarodnim u
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Konferencije Njemacka, Tadzikistan, Srbija,
Svajcarska, Engleska, Azerbejdzan...

rnational ;
“Fc %"i\:\eance Corporation
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Trening za inspektore u Mongoliji
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Pozicija | funkcije inspekcijskog sistema

Nivo Republike - |zrada prijedloga za unaprijedenje propisa
Nivo inspekcijskog sistema - inspekcijski nadzor nad
primjenom propisa

Nivo inspektora - efikasna primjena iskustva |
standardizacija

ZAKONODAVAC PRIVREDNI | INSPEKCIJSKI SISTEM
NEPRIVREDNI

.. SUBJEKTI
Propisi Inspekcijski nadzor

Privredne
| vanprivredne djelatnosti

UcCestvovanje u izradi i

Ovlastenja ) AR :
Prijedlozi za izmjene propisa
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Misija inspekcljskog sistema

« POVECANJE DISCIPLINE u primjeni propisa

« RAST SVIJESTI SUBJEKATA NADZORA o potrebi
primjene propisa procedura, tehnicke regulative,
standarda, dobrih praksi, ...

 RAZVIJANJE KULTURE DIJALOGA izmedju
socijalnih partnera
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Strateski cilj | model sistema

« Strateski cilj - rast drustvene discipline u promjeni
propisa

* Plan inspekcijskog nadzora - na bazi procjene rizika
nastanka nepravilnosti

Analogija sa teorijom sistema

Regulator Objekat upravljanja Mjerni uredaiji

Plan inspekcijskog Subjekti i objekti

nadzora inspekcijskog nadzors Inefpele]sd preglee
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Strukturni elementi inspekcijskog nadzora

L Organizaciono — procesni okvir
Inspekcijski sistem

Inspekcije

Oblasti nadzora

Inspekcijske liste Vrste objekata
provjera nadzora

Baza znanja

Inspekcijske provjere

Nepravilnosti

Inspekcijske mjere
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Inspekcijski nadzor | upravni postupak

Inspektor —
Prvostepeni organ

v || pmamey Rjesenje inspektora Ministars_tva- |
drugostepeni organi

Drugostepeno

Presuda
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Inspekcijski nadzor i prekrsajni postupak

Zahtjev za
sudsko Prekrsajni nalog

odluéivanje
Zahtjev za PP

Rjesenje o prekrsaju
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Inspekcijski nadzor- dijagram stanja

Zahtjev za
inspekcijski nadzor

Priprema za nadzor

NeizvrSen pregled

Inspekcijski pregled

.. : Konstatovane Kontrola
Laboratorijska analiza

nepravilnosti izvrSenja rjeSenja

Neuredna kontrola
izvrSenja rjeSenja

Drugostepeni
postupak

Zavrsen
postupak

Upravni spor
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Inspekcyyski informaciont sistem (IMS)

Upravljacko — ekspertski sistem koji u potpunosti podrzava sve procese
rada svih inspekcija u Republici Srpskoj

Realizovan uz podrsku tri integrisana medunarodna projekta
- USAID SPIRA

- USAID ELMO

- World Bank ARDP

WAN racunarska mreza (obuhvata 6 regionalnih odjeljenja i sjediste
Inspektorata, kancelarije na graniCnim prelazima i carinskim ispostavama,
odjeljenja inspekcija u jedinicama lokalne samouprave)

Softverska aplikacija (planiranje sa procjenom rizika, inspekcijski nadzor i
kancelarijsko poslovanje, statistiCko izvjeStavanje)

Racunarski hardver (11 servera, 256 prenosnih racunara i Stampaca,
desktop racunari i ostala oprema)

ECDL i IMS obuka (European Computer Driving License trening za rad na
racunaru za 300 zaposlenih i IMS train the trainer trening )

Centar za prijave i prituzbe (CTI - Computer-Telephony Integration System
za prijave nezakonitog rada putem telefona i internet stranice)
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Analiza | procjena rizika

Osnovna definicija rizika, “rizik je potencijal nastanka
nezeljenog ishoda dogadaja”

Parametri rizika:

— Vjerovatnoca ishoda

— Poslijedice ishoda

Vjerovatnoca i poslijedice nisu apsolutno izvjesni

Inspekecijski poslovi u sistemu uprave - skup aktivnosti koje
SuU usmjerene na provodenje propisa

Rizik - potencijal nastanka nepravilnosti u obavljanju
djelatnosti subjekta
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|dentifikacija rizika

Inspekcijski pregled - osnovna aktivnost I jedinica mjere
rada inspekcija

Ishodi inspekcijskih provjera sadrze informaciju o nivou
povrede propisa kao i riziku nastanka povrede propisa
Teoretski — neograniCeni inspekcijski resursi — konstantno
Inspekcijsko prisustvo - rizik povrede propisa minimalan
PraktiCno - ogranicCeni inspekcijski resursi - potrebno
planiranje - prioriteti za raspodjelu efektivnog inspektor-
vremena

Upravljanje rizikom u insopekcijama- upravljanje
frekvencijom inspekcijskih nadzora
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Ishodi inspekcijskih provjera

Nema povrede propisa ali postoji rizik

Uredno — mali rizik
Uredno — sredniji rizik

Uredno — veliki rizik

Postoji povreda propisa

DjelimiCno neuredno

Znacajno neuredno
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Od rizika do prijedloga plana

Prioriteti za oblasti nadzora

Resurs —
efektivno inspektor- Prijedlog plana
vrijeme
Prioriteti za vrste objekta nadzora

Dovoljan broj nadzora prema listi provjera

Rizik inspekcijske Dovoljan broj realizacije provjera
provjere u periodu planiranja
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Kancelarijsko poslovanje

“ Administracija bez papira”

Prijem, rasporedivanje | dostava akata, rad napredmetima,
Kreiranje |1 otprema akata, arhiviranje predmeta

Automatsko dodijeljivanje brojeva predmeta i akata, uz
upotrebu bar koda za oznacavanje akata

Pracenje rada i rokova

“Elektronske sjednice kolegijuma”
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Naredne aktivnosti

Trening centar Inspektorata Republike Srpske - kontinuiran
trening inspektora

Medijske kampanje - bezbjednost i zdravlje na radu,bezbjednost
hrane, zastita zivotne sredine, zastita potroSaca

Izrada metodologija inspekcijskog nadzora i unapredenje
Inspekcijskih lista provjera (ISO/IEC 90001:2008, 17020, 27001)

Unapredenje planiranja inspekcijskog nadzora i uvodenje
sistemskog operativnog planiranja

- unapredenja pravila primjenjenog FIS algoritma zakljucCivanja za
procjenu rizika

— Implementacija informacionog sistema za identifikaciju subjekata i
objekata inspekcijskog nadzora radi uvodenja sistemskog
operativnog planiranja

— Implementacija koncepta samoprovjere - self assessment
Primjena moderne laboratorijske opreme za brzu identifikaciju -

Primjena kontrola za smanjenje troskova koriscenja vozila putem
softvera za evidenciju sluzbenih vozila - EVO i smart kartica
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Trening centar Inspektorata Republike Srpske
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Trening centar Inspektorata Republike Srpske
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Reforma inspekcije rada
(projekti USAID ELMO, USAID SPIRA, WB ARDP...)

Ukupno 36 (10+25+1) inspektora rada i zastite na radu
rasporedeni u 6 podrucnih jedinica- regionalnih centara

Glavni republiCki inspektor rukovodi i odgovara za rad inspekcije
Nova politika inspekcije rada

Novi ZAKONSKI OKVIR (novi Zakon o zastiti na radu)

— Podijeljenja odgovornost poslodavaca i radnika

— Procjena rizika (podzakonska regulativa, implementacija ...)

— Novi Zakon o inspekcijama(otvara moguénost uspostavljanja
inspekcije rada na lokalnom nivou, Sto povec¢ava ukupan broj
inspektora u oblasti)

Novi metodi rada
— Kampanje ‘Radimo al bezbjedno”

— Prirucnik za inspgkiere fada, n) ive sppaxre



Reforma inspekcije rada - obuka

Procjena rizika u oblasti rada (4 dana)

- Predavaci: Dr Adrian Ellis (IIaciektopat pana Benmmke bpuranwmje IALI) i
W. von Richthofen (I-1I/2008 IALI)

Model poslodavaca u BG sistemu (7 dana)
- Predavaci : Helmuta Ehnesa (jeman ox nupexropa BG)

Radionica o bezbjednosti i zdravlju na radu sa osvrtom na higijenu rada (7
dana)

— Predavacdi : prof. Petar Bulat i saradnici (III/2008)
Sistem integrisane inspekcije rada Bugarske

- Predavaci iz Bugarske - Galab Donev, direktor (VIII/2008)

Osiguranje od povreda i nesreca na radu sa iskustvima Njemacke i Bugarske(2
dana)

Kurs za trenere za integrisanu inspekciju rada (7 dana)
— Predavaci: Dr T. Toncev (II/2009)

Irska iskustva u kampanjama u gradevinarstvu i inspekcija rad u Irskoj (2 dana)
- Predavadi : Jim Hafernan

Socijalne vjestine I komunikacija inspektora u kontroli (8 dana)

- Karakter obuke: Obuka za trenere
— Predavacdi : Kristin Broderik, USA (VII/2009)
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KoriScenje sinergetskog etekta- jedinstvena
organizacija inspektorata

Druge inspekcije dobijaju ovlaséenje da rade u okviru svojih
oblasti rad i zastitu na radu

Novih 60-tak inspektora ( polj, Sum, vet, saob, grad, tehn,
sanit, zastita od pozara )

Princip “ korak po korak”

ProlaZenje obuka, uocavanje problema, obavjestavanje
specijalista, samostalan rad

Godine obuke u Inspektoratu
Obuka trenera koji dalje obucavaju (strani eksperti)
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Projekat formiranja integrisane inspekcije rada

* Tri aspekta integracije

- objedinjavanje posebnih oblasti inspekcije
- objedinjavanje aktivnosti u kontroli i savjetovanju
- princip jedan inspektor - jedno preduzece

* Efekti
- povecan broj inspektora - veci broj kontrola
- sveobuhvatan pristup tokom nadzora (nema dupliranja)
- manje opterecenje subjekata nadzora
- povecan kvalitet stru¢nog znanja
(“opsti inspektori i inspektori specijalisti”)
- poboljSanje li¢nih i socijalnih vjestina
( kontakti sa drugima, sposobnost uvjeravanja i motivisanja,
izgradnja povjerenja, izbjegavanje sukoba)
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Projekat formiranja integrisane inspekcije rada

* Analiza situacije

« Odabir strategije

* Najbolji nacin za ostvarivanje cilja

« Strateski cilj
— Bezbjednost | zdravlje na radu — zdrava nacija
— Pristup koji poCiva na medunarodnim konvencijama
— Uspostavljanje uslova za proaktivnu inspekciju

— Postici unificiran pristup i obezbijediti slijedljivost |
jednoobraznost u postupanju inspektora
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Liste integrisanih inspekcijskih pregleda

ntegrisana
ntegrisana
ntegrisana

Ista provjere male slozenosti
Ista provjere srednje slozenosti
Ista provjere velike slozenosti

Liste provjera su uradene na osnovu rizika od
povreda/slozenosti i opasnosti od tehnoloskog procesa
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Trendovi urednih u odnosu na ukupan broj inspekcijskih nadzora
inspekcije rada u periodu 2008. — 2010. godine

2008 2009 2010

===P3aHN OAHOCU U 3anol/baBatbe  ===33lUTWUTA Ha paay
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Povrede na radu 2008. — 2010. godina

Pokazatelj 109/08 110/09
Broj tezih povreda na radu 96.2 130.0

Sumarstvo i drvna industrija 941 100.0

Elektroprivreda 200.0 150.0

Gradevinarstvo 90.0 122.2

Hemijska industrija

Tekstilna industrija

Ostale djelatnosti

Broj smrtnih povreda na radu

Elektroprivreda

Sumarstvo I drvna industrija

Gradevinarstvo

Hemijska industrija

Ostale djelatnosti
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Hvala na paznji !

www.inspektorat.vladars.net
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